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COMUNE DI CAVARZERE
(Provincia di Venezia)

PARERE SU SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO
ESERCIZIO 2022/24
Verbale n. 11 del 22 .07.2021

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L'articolo 193 del TUEL prevede che:

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare,
contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita' accantonato nel risultato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui”.

La deliberazione ¢ allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere
utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate,
ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le
modalita sopra indicate e possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il
ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 20086,
n. 296, I'ente puo modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la
data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente
articolo € equiparata ad ogni effétto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui
all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

L'articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale,
deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al fine

di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”.

Rilevato che il regolamento di contabilita dell’ente non ha previsto una diversa periodicita per la

salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.
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Al fine di menitorare 'andamento completo della gestione mantenendo l'equilibrio economico

finanziario, gli enti locali devono attestars:

il rispetto del principio del pareggio di bilancio;

il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;

la cosrenza della gestione con gli obiettivi di finanza pubblica;

la congruita della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto sia alla
normativa vigente sia all'andamento delle entrate soggette a svalutazione;

la congruita del fondo rischi passivita potenziali e dellaccantonamento per perdite di
organismi partecipati.

Nel caso di accertamento negativa, gli enti devono adoltare contestualmente:

le misure necessarie al ripristino del pareggio, gualora i dati della gestione finanziaria
facciano preveders un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della
gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche, in virtd del nuave bilancio
armenizzate, della gestione di cassa;

i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fueri bilancie di cui all'art. 194 del TUEL:
ladeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilita accantonate nel risultato di
amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel
bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero
necessarie;

le misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali e I'accantonamento per perdite di
organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglic Comunale ha pertante una triplice

finalita:

Verificare, prendendo in consideraziene ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere
degli equilibri generali di bilancio:

Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazicne di paraggio;

Menitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dai

programmi generali intrapresi dall'Ente.

~ ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Revisore Unico prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti documenti:

a.

la dichiarazicne di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei serviz
o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento:

Viste le comunicazioni dei responsabili di Settore/Servizio, si rileva che nel Settore Governo del
Territorio sono presenti le seguenti posizioni debitorie:
sussistono debiti fuori bilancio riconosciuti ai sensi del richiamato art. 194 lett. a) pari a € 227.000,00 che

trovano copertura con Avanzo di Amministrazione anno 2021 Quota Accantonata al “Fondo Contenzioso “. Su
tale posizione € in corso un ulteriore grado di giudizio;

sussistono debiti fuori bilancio riconoscibili ai sensi del richiamato art. 194 lett. a) su esito di Lodo Definitivo
del Collegio Arbitrale in data 12 luglio 2022 per una lite con una immobiliare con condanna a € 538.850,00 a
titolo di risarcimento per inadempimento contrattuale. Sono imputabili all’Ente le spese per il CTU di €
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18.000,00 le spese per il Collegio Arbitrale di € 75.000,00, per il segretario di € 4.000,00 e le spese legali di
controparte di € 25.000,00, tutte oltre IVA e oneri di legge, a cui si detraggono gli acconti gia versati.

b. la dichiarazione del responsabile del servizio finanziario attestante che non si profilano variazioni
sostanziali nella consistenza dei residui attivi e passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto
di approvazione del rendiconto:

c. laggiornamento del prospetto dimostrativo della possibilita di raggiungere gli obiettivi del
pareggio di bilancio e dei saldi di finanza pubblica;
d. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di personale;

e. iprospetti dimostrativi degli altri vincoli di finanza pubblica.

Il Revisore Unico, procede all'esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri
di bilancio, effettuata dall'Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1
al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);
I dirigente del Servizio Finanziario ha richiesto ai Dirigenti ed ai Responsabili dei Servizi le seguenti
informazioni:

= ['esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

* [esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l'ipotesi di un disavanzo, di

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero

2 A

= ['esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2047di organismi partecipati tali da richiedere

della gestione dei residui; =

I'accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi come
disposto dai commi 5652 e seguenti dell'art.1 della legge 147/2013 e dal comma 5 dellart. 14
del D.Lgs. n. 175/2016;

= il corretto svolgimento del crono — programma dei lavori pubblici;

* |a segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse.

| Dirigenti e i Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, I'esistenza di situazioni che possono
generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilsanci d’esercizioal 31.12.2021, e dal loro risultato
non emergela necessita di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dall’articolo 21del D.LGS 175/2016.

Il Revisore Unico, pertanto, prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi correttivi
al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono garantiti
dall'andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella gestione in

conto residui.

[l Revisore ha verificato che in bilancio gli equilibri richiesti dal c. 6 dell’'art 162
del TUEL sono cosi assicurati considerando le entrate accertate e le spese
gia impegnate alla data del 19.07.2022:
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VERIFICA EQUILIBRI
(solo per gli Enti locali)
2022

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA 2022
{ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)

A) Fonde pluriennals vincoiato per spese correnti iscritto in entrata
AA} Recupero dissvanzo di amministrazicns essrcizio precedsnte
B} Entrate titofi 1.00 - 2.00 - 3.00

i cwi per estinzions anticipata di prastiti

C) Entrate Titclc 4.02.08 — Contributi agli investimenti cirsttamente destinati al rimbarse dei
prestiti da amministrazicni pubkliche

D) Spese Titolo 1.00 — Spese comenti
ai cui spese correnti non ricorrenti finanziate con whlizzo def risulizfo di smminisirazicne
D'1) Fondo pfuriennale vincolato di parts corrents (di spesa)l
E) Spese Titcle 2.04 — Allr trasfzrimenti in conto capitale
E1) Fendo pluriennales vincolate di spesa — Titcle 2.04 Altri trasferimanti in conto capitzle

F1) Spese Titolo 4.00 — Quete di capitale amm.to dei mutui = prestiti abbligazionari

(+

+

+]

154 594,85
0,00
7.580.781,70
0,60
0,00

6.862.2481.41
0,00

0,00

0,00

0,00
53217100

di cui per estinzione anticipafa di prestiti 0.6
F2) Fondo anticipaziani di liquidita -1 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-E-E1-F1-F2) 34274423

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI,
EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO

H) Wtilizzo awanzo di amministrazione per spese correnti e per imberso prastii {+] 0,00

ai cui per estinzione anticipata di prestiti 0.60

11 Entrate di parte capiale destinate a spese comenti in base a specifich= disposzicnidilegge o | {+) 35.000,00

dei principi contabdi

af cwi per estinzione anticipata di prestiti 0,60

L) Entrate di parte corrent= destinate a spes= di investimento in base a specifiche disposzienidi | (- 40.000,00
legge o d=i principi contabili

M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzicns anticipata dei prastiti {+] .00

01) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE (O1=G#H#I-L+M) 337.74423

— Risorse accantonate di part= corrents stanziate nel bilancio deMesercizic 2022 {-) 0.00

— Risorse vincolate di parte cormrente nel bilancic {-1 0,00

02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 337.74423

— Variazioni accantonamenti di parte corrente effettuata in s=d= di rendiconto [=}(-] {-1 Q.00

03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 337.744,23
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FUSSHALU 1. IV T IS IRUILUITILY WERG YeESuruese

VERIFICA EQUILIBRI
(sofo per gli Enti locali)
2022

EQUILIBRIQ ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA 2022
{ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)

P) Utilizzo avanzo di amministrazions per spese di investimenta +] 0,00
Q) Fende plurienna’e vincolato per spess in conto capitale iscritto in entrata {+] 0,00
R) Entrate Ticli 4.00 — 5.00 — .00 {+] 40045281
C ) Entrate Titcle 4.02.08 — Contributi agli invest'menti dirsttamente destinati al rimborse dei -1 2,00
prestiti da amministrazicni pubbliche
I} Entrate di parte capiale destinats a spese comenti in base a specfiche disposzicni di lzgge © -] 35.000,00
dei principi contatdi
S1} Entrate Titolo 5.02 per Riscossicns cradili di breve termine -1 0,00
52) Entrate Titolo §.03 per Riscossione crediti di medic-Jungo termins {-) 0,00
T) Entrate Ticle 5.04 relative a Altre entrate per riguzicne di attivita finanziarie {-) 0.00
L} Entrate i parte correntz destinate a spess di investimento in base a specifiche disposizionidi | {+] 40.00C,00
legge o d=i principi contabili
M) Entrate da accensions di prestiti destinate a estinzien= anticipata dzi prastii =) .00
L)) Spese Titolo 2.00 — Spese in conto capitale =) 18827211
U1} Fondo pfuriennale vinceolato in cfecapitale (di spesa) {-) a.00
V1 Spese Titcle 3.01 per Acguisizioni di attivit: fnanziars {-1 .00
E) Spese Titcle 2.04 - Trasferimento in conto capitals {*) .00
E1} Fondo pluriennals vincolate di spesa - titole 2.04 AMri frasferimenti in conto capitale {+1] °,00
Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE {Z1=P+Q+R-CH-§1-S2-T+L-M-U-U1-V+E) 217.181,70
— Risorse accantonats in o/capitale stanziate nel biancio dell’'esercizic 2022 {-1 .00
— Risors= vincolate in cicapita’s nel bilancio {-1 0,00
Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE 21718170
— Wariazioni accantonamenti in clcapiale effettuatz in sede di rendiconto (+)(-) {-1 a.00
Z3) EQUILIBRIC COMPLESSIVQ IN CAPITALE 247.181.70
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Residui attivi al 1/1/2022 (RS)| Riscossioni in c/residui (RR)
Previsioni definitive di Riscossioni in clcompetanza
TITCLO DEMNOMINAZICNE competenza (CP) (RC1
Previsioni definitive di cassa Totale riscossioni
[CS) [TR=RR+RC}
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI CP 154.594 .85
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO cp 0.00
CAPITALE ’
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER ATTIVITA FINANZIARIE CP 0.00
UTILIZZO AVANZC DI AMIMINISTRAZIONE ZP 0.00
~di cwi Utilizzo Fordo anticipazioni di liguwdita CcP 0,00
TITOLO 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e pereguativa RS 2.024.443,98 RR O41.876,20
P 7.539.841,00 RC 2.301.224,00
cg 9.564.284.98 TR 3.243.100,29
TITOLO 2 Trasferimenti correnti RS 124.201.59 RR 16.6598 34
cr 1.612.632,00 RC 712.915,98
o8 1.736.833.59 TR 733.612,30
TITOLO 3 Entrate extratributaric RS 50.581.42 RR 32.22255
cp 1.376.749.00 RC 588.088,23
Cs 1.427.33042 TR 620.310,78
TITOLO £ Entrate in conto capitale RS 238745935 RR 127.950,95
cP 23.847.048,00 RC 40045381
CS 15.934.947.35 TR 528.41377
TITOLO § Entrate da riduzione di attivita finanziarie RE 0.00 RR 0,00
crP 0,00 RC 0,00
S 0,00 TR 0,00
TITOLO & Accensione Prostiti RE 4562.438.65 RR 330.508,20
cP £00.000.00 RC Q.00
CS 962.438,65 TR 330.508,20
TITOLO 7 Anticipazioni da istituta tesoriere/cassiere RE 0.00 RR Q,00
cp €00.000.00 RC 0,00
CS 800.000,00 TR 0,00
TITOLO 9 Enfrate per conto terzi ¢ partite di giro RS 144.355.61 RR 216814
CP 3.370.000.00 RC 716.361,587
CS 3.514.35561 TR 718.550.71
TOTALE TI B 5.193.480.60 RR 1.454.461,39
TiToL! cpP 38.696.270.00 RC 4.720.043 .66
cs 33.740.190.60 TR 6.174.505,05
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE & S enehak
cP 38.850.864,85 RC 4.720.043,656
cS 33.740.190,60 TR 6.174.505,05
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Spese con residui passivi al 01.01.2022 e pagamenti alla data di verifica

19.07.2022:

Reas:dui passivi al 1/1/2022

RS)

Pagamenti in c/residui [PR)

Prewisioni definitve di

Pagamenrdi in c'competsnza

MISSIONE, o =l Aaiusis
PROGRAMMA, TITOLO DENOMINAZIONE competenza {CP) PC)
Previsioni definitive di cassa Totzle pagamenti
(CS) (TP=FR+PC)
OISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE CP 0,00
DISAVANZO DERIVANTE DA DEBITO AUTORIZZATO E cCP 0.00
NON CONTRATTO '™ k

Titcko 1 Spese correnti RS 2.200.684.74 PR 1.212.921.74
CcP 10.139.845,85 PC 4.218.444 36
cs 12.075.735,59 TP 5.431.366,10
Titolo 2 Spese in conto capitale RS 2.527.550,583 PR veaATT.21
CP 24.202.048,00 PC €65.421,57
cs 16.581.038,83 TP 844 .598,78
Titclo 3 Spese per incremento attivita finanziarie RS 0,00 PR 0.00
CP 0,00 PC 0,00
cs 2,00 TR 0,00
Titolo 4 Rimborso Prestiti RS 2.801,83 PR 0,00
CP 539.171,00 PC 267.707,18
CS 541.97283 TP 267.707.18
Titclo & Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto RS 0,00 PR 0.00
tesorierefcassiere CP 600.000,00 PC 0,00
cs 600.000,00 TP 0,00
Titclo 7 Uscite per conto terzi e partite di giro RS 288.186,48 PR 130.088.23
CP 3.370.000,00 PC 650.399,95
cs 2.626.1658,48 TP 789.488,18
RS 4087.203.58 PR 2.121.187.18
TOTALE DEI TITOLI CP 38.850.864.85 PC 5.211.973,06
cs 33.424.973,43 TP 7.333.160,24
RS 4.987.203.58 PR 2.121.187,18
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 77 et ho Soiicraos
cSs 33.424.97343 TP 7.333.160,24

Conclusione

Tutto ci6 premesso, visto il parere favorevole del Responsabile Servizio
Finanziario, Il Revisore Unico:

o Verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto
competenza che residui;
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o \Verificata che sussistono debiti fuori bilancio riconosciuti ai sensi
dell’art. 194 lettera a) pari a € 227.000,00 che trovano copertura con
Avanzo di Amministrazione anno 2021, quota accantonata “ fondo
contenzioso”;

e Verificato che sussistono debiti fuori bilancio riconocibili come indicato
nella dichiarazione del settore Governo del Territorio, e che si
predispone la copertura finanziaria delle spese tecniche e legali di lite
con fondi propri di bilancio al cap 980 con € 121.950,00, detratti gli
acconti, che si sono predisposti in bilancio il capitolo di entrata (7096)
per un mutuo con la relativa uscita al cap 8474 in conto capitale per
rimborso delle somme dovute del debito fuori bilancio di .€ 538.850,00

a titolo di risarcimento per inadempimento contrattuale.

o \erificata la coerenza sia delle previsioni che delle gestione
relativamente agli obiettivi di equilibrio di finanza pubblica per gli anni
2022/2024

Tutto cio premesso
Si invita la Amministrazione Comunale a predisporre la Deliberazione di
Consiglio per il Riconoscimento del Debito Fuori Bilancio e predisporre il suo
completo finanziamento;
Esprime parere favorevole sulla proposta n. 18 di deliberazione di
salvaguardia degli equilibri di bilancio sia in competenza che in conto residui.

Cavarzere 22.07.2022

Jnico dei Conti

Sichlrolllo dr. Alberto




